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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 13 de febrero de 2014

Sefior

José Miguel Mérida Sanchez

Presidente y Representante Legal

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-

62. calle 6-10 zona 1, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos

Su despacho

Sefor José Miguel Mérida Sanchez: /
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los auditores gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del >
mismo.

Sin otro particular, atentamente,
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C A

Guatemala, 13 de febrero de 2014

Serior

José Miguel Mérida Sanchez

Presidente y Representante Legal

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-

62. calle 6-10 zona 1, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos

Su despacho

Sefior José Miguel Mérida Sanchez:

La comision de auditoria, designada de conformidad con el (los) nombramiento
(s) DAEE-0187-2012, de fecha (s) 28 de noviembre 2012, ha practicado examen
especial de auditoria a la entidad Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de
Salud de Guatemala -COPROSGUA-, identificada con la
Cuentadancia A5-01-12-01-2009, con el objetivo de evaluar la administracion de
los fondos publicos provenientes del Estado, relacionados con el expediente No.
DAEE-871-2012, Gestion No. 8784, especificamente al proyecto denominado
"Construccion de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San
Marcos".

El examen comprende el periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013 y
se concluye que en lo relativo a la informacién financiera y los registros contables
auxiliares de los fondos publicos recibidos por la entidad, para la ejecucion del
referido proyecto de infraestructura, no se presentan razonablemente,
estableciéndose deficiencias de cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables al
convenio numero 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, suscrito
entre COPROSGUA, Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos y la
municipalidad de Tacana, San Marcos, que por su importancia merecen revelarse
como hallazgos en el presente informe.

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
Area Financiera

|
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

1. Falta de publicacién de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Fianza de cumplimiento vencida

Deficiencias en actas suscritas

Inadecuado control y registro de pagos

Publicacion de evento en el portal de GUATECOMPRAS anticipadamente a
la suscripcion del convenio

ok wnN

La comisién de auditoria nombrada se integra de la siguiente manera: Lic. Jorge
Martin Gonzalez Gonzalez y supervisado por: Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo.

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comisién de auditoria con las personas responsables de la entidad auditada

oportunamente.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran
en detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamen'(g’__,,,,...M,.W

Supervisor Gubernar : ental
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Contraloria General de Cuentas 1 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL
Base legal

La Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA- tiene su sede en la 62 calle 6-10 zona 1, San Pedro
Sacatepéquez, San Marcos. Es una entidad de derecho privado sin fines de lucro,
constituida segun escritura publica nimero 25 de fecha 11 de febrero de 2008,
inscrita en el Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion, libro
namero 1, partida nimero 12490, folio nimero 12490, asimismo en la Contraloria
General de Cuentas con cuentadancia numero A5-01-12-01-2009 vy
Superintendencia de Administracion Tributaria con numero de identificacion
tributaria 5866814-4.

Funcién

La Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA- tiene como funcién principal: promover politicas y participar en la
elaboracion y realizacion de proyectos de desarrollo social, econdémico, cultural,
educativo, de salud y de ambiente, en beneficio de la poblacion guatemalteca,
promoviendo la participacion efectiva de las comunidades del pais, velando por el
beneficio de dichas comunidades y en general por su desarrollo integral a fin de
mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
Fundamento legal

La auditoria se realizd con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en el
articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, articulos: 2 Ambito de competencia y 4 Atribuciones.

Normas Internacionales de Auditoria -NIAS-, Normas de Auditoria del Sector

Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas.

i

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestion No.8784, Construccién
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013




Contraloria General de Cuentas 2 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Otros aspectos legales

Decreto nimero 02-2003 Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo.

Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulos 44, 45, 46, 47 y demas articulos
aplicables.

Leyes y disposiciones vigentes relacionados con la administracién de fondos
publicos.

Nombramiento de auditoria nimero DAEE-0187-2012 de fecha 28 de noviembre
de 2012, emitido por la Direccion de Auditoria de Entidades Especiales de la
Contraloria General de Cuentas.

Convenio nimero 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, suscrito
entre la Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-, el Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos y la
municipalidad de Tacana, San Marcos.

Contrato namero 27 de fecha 19 de octubre de 2010, suscrito por la Asociacion
Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA- y la
empresa constructora Mega Proyectos de Guatemala.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

Practicar examen especial de auditoria especificamente a lo solicitado en el
expediente clasificado DAEE-871-11-2012, Gestion No. 8784, relacionado a la
ejecucion del proyecto denominado Construccion Escuela Preprimaria cabecera
municipal de Tacana, San Marcos, identificado en el convenio de cofinanciamiento
para la ejecucion de proyectos del aporte a los consejos departamentales de
desarrollo (ACDD) numero 120-FRMO-2010 de la regi6n VI, departamento de San
Marcos.

Especificos

Evaluar el Convenio de cofinanciamiento para la ejecucion de proyectos del aporte
a los consejos departamentales de desarrollo (ACDD) nimero120-FRMO-2010 de
fecha 13 de septiembre de 2010, suscrito entre el Consejo Departamental de
Desarrollo de San Marcos , la Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos de

Im ﬁ%%@%l I Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
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Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestion No.8784, Construccién
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013




Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Salud de Guatemala -COPROSGUA- y la municipalidad de Tacana, departamento
de San Marcos, para la ejecucion del proyecto denominado Construccion Escuela
Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos.

Analizar el contrato administrativo de ejecucion de obra nimero 27 de fecha 19 de
octubre de 2010, suscrito entre la Asociaciéon Civil, Coordinadora de Proyectos de
Salud de Guatemala -COPROSGUA- y la constructora Mega Proyectos de
Guatemala, para verificar el cumplimiento de sus clausulas.

Revisar la documentacién de ingresos, egresos y sus registros contables de los
recursos financieros administrados por la asociacion, obtenidos mediante
transferencias monetarias del Consejo Departamental de Desarrollo de San
Marcos y la municipalidad de Tacana, especificamente para la construccién de la
escuela preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, departamento de San
Marcos.

Evaluar la estructura de control interno de la entidad, relacionado a la
administracion de los fondos pulblicos provenientes del Estado y de la
municipalidad de Tacana, exclusivamente para la construccién de la escuela
preprimaria.

Verificar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros aspectos
legales aplicables.

Determinar la veracidad en el manejo de los fondos del Estado y municipales para
la construccion de la escuela preprimaria, por los responsables de la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen abarcoé el periodo del 13 de septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013
y se basé en la revision de la documentacion incluida en el expediente del
convenio 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, suscrito entre la
municipalidad de Tacana, Consejo Departamental de Desarrolio de San Marcos y

la Asociaciéon Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-, y el contrato administrativo numero 27 de fecha 19 de octubre de
2010, suscrito por la -COPROSGUA- y la constructora Mega Proyectos de
Guatemala, relacionada con la construccién de la Escuela Preprimaria de la
cabecera municipal de Tacana, San Marcos.

Se examin6 el 100% de los ingresos y egresos ejecutados durante el periodo
auditado relacionado con dicho contrato, en atencion al requerimiento del jefe de
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de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013




Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

bancada WINAQ y presidente de la comision extraordinaria nacional por la
transparencia del Congreso de la Republica de Guatemala, segun expediente
DAEE-871-11-2012, Gestion No. 8784 de fecha 19 de noviembre de 2012.

Registros contables

Los movimientos de ingresos y egresos de la ejecucién del proyecto Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos, se
encuentran registrados en la caja fiscal de la Asociacién Civil, Coordinadora de
Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-. (Ver anexo 1)

La rendicion de cuentas por parte de la COPROSGUA, se realizé de manera
oportuna en la delegacion departamental de San Marcos de la Contraloria General
de Cuentas.

Bancos

Se confirmé que la Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de
Guatemala -COPROSGUA-, tiene aperturada la cuenta bancaria No. 1780008054
en el Banco de los Trabajadores, S.A., con el nombre de Construccion Escuela
Preprimaria Tacana San Marcos, estableciéndose que al 31 de julio de 2013, no
presenta disponibilidad financiera.

Ingresos

Durante el periodo auditado la asociacién segun convenio No.120-FRMO-2010,
percibié fondos provenientes del Consejo Departamental de Desarrollo de San
Marcos y de la municipalidad de Tacand, departamento de San Marcos, por un
monto de Q2,100,600.00.

Asimismo, se revis6 la documentacién de soporte, estableciéndo que se
documentan con formas oficiales 63-A2 y se depositaron en el Banco de los
Trabajadores de manera oportuna. (Ver anexo 1)

Egresos
De conformidad con los registros contables, los egresos ascienden a la cantidad
de Q2,100,600.00, destinados para la ejecucién del proyecto denominado

Construccion de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, (Ver
anexo 1)

Asaciacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestion No.8784, Construccién
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013
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Contraloria General de Cuentas 5 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Se verific6 el cumplimiento de los requisitos legales aplicables, asi como el
correspondiente registro en caja fiscal, estableciéndose que la Asociacién Civil,
Coordinadora de Proyectos‘de Salud de Guatemala -COPROSGUA- realiz6 el
pago de anticipo por un monto de cuatrocientos mil quetzales (Q400,000.00) a
favor de la empresa constructora Mega Proyectos de Guatemala sin tener el
requisito previo de la fianza de anticipo, situaciéon por la cual se formulé el hallazgo
correspondiente.

Otras areas

Sistema de informacidon de contrataciones y adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-

Se verificd que la entidad publicé y gestioné el evento identificado con el nimero
de operacion en Guatecompras NOG 1279335 de fecha 2 de septiembre de 2010,
en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, relacionado con el proyecto denominado
Construcciéon de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San
Marcos, y derivado del analisis se establecieron las siguientes deficiencias: a) Se
publicé el evento anticipadamente a la suscripciéon del convenio; b) No publicaron
los documentos emitidos por la junta de licitacién (las actas de apertura de plicas,
de adjudicacién y la aprobacion de adjudicaciéon debidamente firmadas y selladas
por las personas que en ella intervinieron); c¢) No publicaron el contrato No. 27 de
fecha 19 de octubre de 2010, suscrito con la constructora Mega Proyectos de
Guatemala, para la ejecucién del proyecto mencionado por un monto de
Q3,625,750.00, ni la remisibn de envio a la Contraloria General de Cuentas,
situaciones por las cuales se generaron los hallazgos correspondientes.

Convenio y contrato

La asociacion suscribié con el Consejo Departamental de Desarrollo de San
Marcos y la municipalidad de Tacana, San Marcos, el convenio No.
120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, para la construccion de la
Escuela preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, departamento de San
Marcos, por el monto de Q3,625,760.60, de los cuales fueron transferidos vy
analizados Q2,100,600.00; importe que representa el 57.94% de avance
financiero.

Derivado de lo anterior, la asociacién suscribié con Angel Guillermo Fernandez
Barrios, propietario y representante legal de la constructora Mega Proyectos de
Guatemala, identificado en la Superintendencia de Administracién Tributaria con el
NIT 2820120-5, el contrato No. 27 de fecha 19 de octubre de 2010, para la

ejecucic’gn del mencionado proyecto por un monto de Q3,625,750.00.

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestion No.8784, Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013
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Contraloria General de Cuentas B Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

Posterior al anélisis del convenio y contrato descrito, se establecio lo siguiente: a)
La fianza de cumplimiento N0.533244 por valor de Q362,575.00 emitida por la
afianzadora G&T, S.A., de fecha 9 de noviembre de 2010, caucionada por la
constructora a favor de la asociacién, vencio6 el 8 de febrero 2011, por lo que a la
fecha del cierre del examen especial de auditoria, el proyecto no cuenta con
cobertura por parte de la compaiiia aseguradora, b) En el acta de adjudicacién No.
54-2010 de fecha 15 de octubre de 2010, no figuran los valores ofertados por las
empresas participantes y ¢) Actualmente la obra se encuentra abandonada y no
ejecutada en un 100%, por lo consiguiente, se formularon los hallazgos
correspondientes.

Area técnica

De conformidad con la Norma Internacional de Auditoria 620, la que indica el uso
de un experto, por lo cual se solicitdé a la Direccidén de Infraestructura Publica de la
Contraloria General de Cuentas, nombrarlo para que realice la evaluacioén técnica
del proyecto anteriormente indicado y mediante respuesta con providencia numero
DIP-1195-2012 del 13 de diciembre del 2012, indica que fue nombrado el
ingeniero civil Guillermo Augusto Diaz Salguero, quien por separado presentara su
informe respectivo.

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

Se efectud la inspeccion fisica de la obra de infraestructura, comprobandose su
existencia, misma que se encuentra abandonada y pendiente de concluir su
construccion.

Por lo anteriormente determinado, se constatd que en el informe de auditoria de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2012, al Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos,
realizado por parte de la Direccion de Auditoria Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas, da a conocer el hallazgo relacionado con el cumplimiento de
Leyes y regulaciones aplicables, Falta de Reprogramacion de Proyectos,
deficiencia que causé la Denuncia numero DAJ-D-G-105-2013, de fecha 20 de
mayo de 2013, presentada ante el Ministerio Publico en contra del presidente del
Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos, Luis Aroldo Rivera Joachin
y director técnico ll, Mario (S.0O.N.) Moises Fuentes, en la cual incluye el proyecto
denominado Construccién de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de
Tacana, San Marcos.

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestion No.8784, Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013




Contraloria General de Cuentas 7 Sistema de Auditoria Gubermamental (SAG)

La entidad emitié carta de representacion de fecha 21 de enero de 2013; dando a
conocer los hechos relevantes, que tienen repercusién en la informacién financiera
reportada, durante el periodo auditado; asimismo, se hace constar que
proporcionaron toda la informacién administrativa y financiera.

Se suscribieron las actas numeros DAEE-016-2013 y DAEE-021-2013 de fechas
27 de septiembre y 3 de octubre de 2013, respectivamente, en las cuales se hace
constar la discusion de los resultados de la auditoria.

Conclusiones

El proyecto en mencién se suspendid, derivado al recorte presupuestario
efectuado en el ejercicio fiscal 2011, asimismo el Consejo Departamental de
Desarrollo de San Marcos, no reprogramd dicho proyecto en los sucesivos
ejercicios fiscales, por lo cual la comisién de auditoria del periodo 1 de enero al 31
de diciembre 2012 de la Direccion de Auditoria Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas, presentd denuncia en contra del presidente Luis Aroldo
Rivera Joachin y director técnico I, Mario (S.O.N.) Moises Fuentes, responsables
del Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos.

La Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-, en lo relativo a la ejecucion de los fondos administrados para el
proyecto denominado Construccion de Escuela Preprimaria de la cabecera
municipal de Tacana, San Marcos, no se presentan razonablemente,
estableciéndo deficiencias de cumplimiento y regulaciones aplicables y que por su
importancia merecen revelarse como hallazgos en el presente informe.

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestién No.8784, Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013
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6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos Relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Falta de publicacion de documentos de los eventos en el portal de
Guatecompras

Condiciéon

La Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-, suscribié con el Consejo Departamental de Desarrolio de San
Marcos el convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, para
la ejecucion del proyecto denominado "Construccion Escuela Preprimaria
cabecera municipal de Tacana, San Marcos", por lo consiguiente la Asociacion
gestioné en el sistema de informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado GUATECOMPRAS, en el evento identificado con NOG 1279335, al
analizar los documentos de publicacion se establecieron las siguientes
deficiencias: a) No publicaron los documentos emitidos por la junta de licitacion
(las actas de apertura de plicas, de adjudicacién y la aprobacion de adjudicacion) y
b) No publicaron el contrato No. 27 de fecha 19 de octubre de 2010, suscrito con
la constructora “Mega proyectos de Guatemala®, para la ejecucién del proyecto
mencionado por un monto de Q3,625,750.00, ni la remisiébn de envié a la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

La resolucién numero 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, emitida por la
Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio
de Finanzas Publicas, Articulo 11, literal k) “Actas y Resolucién de adjudicacion:
Son los documentos que emite una Junta respectiva con el objeto de adjudicar o
declarar desierto un concurso.” La literal |) “Resolucion de aprobacion,
improbacién o de prescindir: Es el documento que emite la autoridad compradora
en donde hace constar la aprobacion definitiva del resultado de un concurso.”, y la
literal n) “Contrato: es el documento que contiene el pacto o convenio suscrito
entre el adjudicatario y la entidad compradora. La unidad Ejecutora Compradora
debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacién, asi como el oficio

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestion No.8784, Construccion
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que contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria
General de Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo
maximo al dia habil siguiente de la remision al referido Registro.”

Causa

Incumplimiento a la normativa y regulacién legal aplicable para la publicacion de
eventos en el portal de Guatecompras.

Efecto

Falta de transparencia en el proceso de publicacion de documentos en el portal de
Guatecompras.

Recomendacion

Que el presidente y representante legal, gire instrucciones al personal
administrativo, para que publique toda la documentacion relativa a los eventos de
licitacion y cotizacion, de conformidad con la normativa emitida para el Sistema
denominado Guatecompras.

Comentarios de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 27 de septiembre de 2013 emitido por el
presidente y representante legal de la Asociaciéon Civil, Coordinadora de Proyectos
de Salud de Guatemala -COPROSGUA-, comentd lo siguiente: "...Los cuales
fueron publicados el diecinueve de octubre del afio dos mil diez, a las diecisiete
horas once minutos y cuatro segundos (19/10/2010, 17:11:04 hrs) segun mensaje
de confirmacion titulado PUBLICACION DE LA FINALIZACION DEL CONCURSO,
la cual se adjunta a la presente con sus respectivas actas."

Comentario de la Auditoria

Derivado al comentario emitido por parte del presidente y representante legal de la
asociacion, en el sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -Guatecompras-, se reportan los documentos arriba indicados, careciendo
de firmas y sellos de las personas que intervinieron en las mismas, con lo cual se
confirma el presente hallazgo por falta de validez de los documentos publicados.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL MARIO ENRIQUE RIVERA DE LEON 2,000.00
TESORERA SANDRA MIRTALA OCHOA RIVERA 2,000.00
Total Q. 4,000.00

Hallazgo No. 2
Fianza de cumplimiento vencida
Condicién

En el proceso de revisidon de la documentacion del expediente del proyecto
Construcciéon de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San
Marcos, convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010
suscrito con el Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos, se establecio
que el contrato No. 27, de fecha 9 de octubre de 2010 suscrito entre
COPROSGUA vy la constructora Mega Proyectos de Guatemala por un monto de
Q3,625,750.00, la fianza de cumplimiento N0.533244 por valor de Q362,575.00
emitida por la afianzadora G&T, de fecha 9 de noviembre de 2010, caucionada por
la constructora a favor de la Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud
de Guatemala -COPROSGUA-, vencié el 8 de febrero 2011, por lo que a la fecha
del cierre del examen especial de auditoria, el proyecto no cuenta con cobertura
por parte de la compariia aseguradora de existir incumplimiento al contrato.

Criterio

El convenio de cofinanciamiento para la ejecucién de proyectos del aporte a los
consejos departamentales de desarrollo (ACDD) Nuamero 120-FRMO-2010 de
fecha 13 de septiembre de 2010, se establece en la clausula décima:
"RESPONSABILIDADES DE LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION.
Son responsabilidades de “COPROSGUA” ademas de las Leyes y Reglamentos
respectivos: 1) cumplir con todos los requisitos exigidos por la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, ... 2) Exigir al contratista a quien se
le adjudique la ejecucién del proyecto, el otorgamiento previo a cada circunstancia
de las siguientes Fianzas: 2.1) ... 2.2) FIANZA DE CUMPLIMIENTO: La que
debera fijarse entre un diez por ciento (10%) al veinte por ciento (20%) del valor
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total del contrato, como lo indica el Articulo sesenta y cinco (65) de la Ley de
Contrataciones del Estado y el Articulo treinta y ocho (38) del Reglamento
respectivo”.

Asimismo, el contrato numero 27 de fecha 19 de octubre de 2010, suscrito entre la
Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA- y la constructora Mega Proyectos de Guatemala, establece en la
clausula novena: "FIANZAS: EL CONTRATISTA debera presentar a favor de EL
CONTRATANTE, las fianzas siguientes: a) De cumplimiento: esta debera cubrir el
diez por ciento (10%) del valor total del contrato, para garantizar el cumplimiento o
ejecucion del presente contrato.”

Causa

Failta de seguimiento a los procesos administrativos y contractuales relacionados
con la vigencia de la fianza de cumplimiento.

Efecto

El proyecto no cuenta con cobertura por parte de la comparfiia aseguradora de
existir incumplimiento al contrato.

Recomendacién

Que el presidente y representante legal de la asociacién, realice los tramites
legales ante el CODEDE de San Marcos y la municipalidad de Tacana, San
Marcos, para concluir la obra y solicitar al constructor el endoso respectivo de la
fianza de cumplimiento que cubra el plazo hasta la entrega del proyecto.

Comentarios de los Responsables

Mediante oficio sin nimero de fecha fecha 27 de septiembre de 2013, el
presidente y representante legal de la asociacién, comentd lo siguiente: "No se
realizé Endoso en la Fianza correspondiente; debido a la falta de certeza por parte
del Consejo de Desarrollo Departamental (CODEDE), ya que si se pedia dicho
endoso, hasta la fecha prescribia el tiempo y caducaria la efectividad y eficacia
para poder ejecutarla, por lo que a la fecha se espera la resoluciéon de las
Entidades involucradas en el Financiamiento del proyecto; para poder tomar las
decisiones correspondientes. Ya que como se demuestra con el Documento
adjunto de fecha: veintidos de septiembre de dos mil once por parte de la
COPROSGUA las labores de Avance Fisico de Construccion fueron suspendidas,
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por falta de financiamiento por parte del Consejo de desarrollo Departamental
CODEDE y como consecuencia no ha podido culminar ni recepcionarse de
acuerdo al Instrumento faccionado en su oportunidad.”

Comentario de la Auditoria

La comisién de auditoria confirma el presente hallazgo, en virtud de que los
argumentos presentados por parte del responsable de la asociacién, no
desvanecen el mismo, en virtud de que el proyecto no se ha concluido y por
consiguiente la fianza no esta vigente para el cumplimiento del contrato.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL JOSE MIGUEL MERIDA SANCHEZ 2,000.00
TESORERA SANDRA MIRTALA OCHOA RIVERA 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en actas suscritas
Condicion

En el andlisis al proceso de licitacién pablica del proyecto Construccion de Escuela
Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos, de conformidad al
convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010 suscrito con el
Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos, se establecié que el acta
No. 54-2010 de fecha 15 de octubre 2010, no incluye los valores ofertados por las
empresas que presentaron sus ofertas para la ejecucion del proyecto en mencion.

Criterio

La resolucion namero 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, emitida por la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio
de Finanzas Publicas, el Articulo 11, literal i) indica que: “Acta de apertura de
ofertas; Es el acta administrativa que contiene el listado de las personas que
presentaron ofertas y respectivos montos ofertados.”

Las Normas de Generales de Control Interno Gubernamental aprobadas mediante
el Acuerdo No0.09-2006 de fecha 8 de julio de 2003 y Acuerdo Numero A-57-2006
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de fecha 8 de junio de 2006, el numeral 1.6. Tipos de controles, indica que: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior.”

Causa

Inobservancia de los requisitos legales que deben incluir las actas que evidencian
los procesos de cotizacion y licitacion.

Efecto

Falta de transparencia en el proceso inicial para la contratacién de bienes y
servicios.

Recomendacion

Que el presidente y representante legal, gire instrucciones a los miembros de la
junta de cotizacién vy licitacién, para que se elaboren las actas respectivas con
toda la informacién necesaria y legal para la compra o contratacién de bienes y
servicios.

Comentarios de los Responsables

Mediante oficio sin nimero de fecha 2 de octubre de 2013 emitido por el
presidente y representante legal de la Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos
de Salud de Guatemala -COPROSGUA-, comenté lo siguiente: “...no se incluyen
los valores ofertados por las empresas participantes para la ejecucién del proyecto
en mencion. Se tomd en consideraciéon que ya se habia publicado el Cuadro de
oferentes donde se detallan los montos de oferta, por tal motivo no se consigno el
valor de oferta de cada empresa participante, presentada en su oportunidad en el
acta de apertura de ofertas de esta asociacién”.

Comentario de la Auditoria

Derivado al comentario emitido por parte del presidente y representante legal de la
asociacion, en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominado Guatecompras, no obstante, reportan los documentos
indicados, asi mismo el acta original faccionada en el libro respectivo, carecen de
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los valores ofertados por las empresas que presentaron sus ofertas para la
ejecucion el proyecto arriba indicado, con lo cual se confirma el presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL MARIO ENRIQUE RIVERA DE LEON 2,000.00
Total Q. 2,000.00
Hallazgo No. 4

Inadecuado control y registro de pagos
Condicién

La Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-, y la Constructora Mega Proyectos de Guatemala suscribieron el
contrato No. 27 de fecha 9 de octubre de 2010, para la ejecuciéon del proyecto
Construcciéon de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San
Marcos, por un monto de Q3,625,750.00; estableciéndose que la Asociacién
realizé a la Constructora el pago de anticipo por valor de Q400,000.00 con el
cheque No. 4000001 de la cuenta No0.1780008054 a nombre del proyecto, del
Banco de los Trabajadores, S.A., con fecha 5 de noviembre de 2010, en tanto que
la fianza de anticipo No. 533245 por un monto de Q725,150.00; fue emitida por la
Afianzadora G&T, S.A. el 9 de noviembre de 2010, evidenciandose que realizaron
dicho pago sin tener previamente la fianza respectiva.

Criterio

El convenio No.120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, suscrito con
el Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos, para la ejecuciéon del
proyecto denominado “Construccién de Escuela Preprimaria de la cabecera
municipal de Tacana, San Marcos’, la clausula décima: "RESPONSABILIDADES
DE LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION; Son responsabilidades de
“COPROSGUA” ademas de las Leyes y Reglamentos respectivos: 1) cumplir con
todos los requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, ... 2) Exigir al contratista a quien se le adjudique la ejecucién del
proyecto, el otorgamiento previo a cada circunstancia de las siguientes Fianzas:
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2.1) ... 2.2)... 2.3) Fianza de Anticipo: La que debera cubrir el cien por ciento
(100%) del valor total del anticipo, como lo indica el Articulo sesenta y seis (66) de
la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo cuarenta (40) del Reglamento;”

El documento de Bases de Licitacién Publica No. 2-2010 para la ejecucion del
proyecto construccion de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de
Tacanda, San Marcos, emitida por la Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos
de Salud de Guatemala -COPROSGUA-, en el inciso B. ASPECTOS LEGALES, el
numeral 11.1 Entrega del area de la obra y anticipo, en el segundo parrafo indica
que: “Todos los pagos hechos al Contratista con fondos provenientes del anticipo
seran supervisados por el area técnica de la ONG, gastos que podran incluirse en
el anticipo: para el efecto se procedera como estipula el articulo 34 del
reglamento. Previo a efectuarse el pago del ANTICIPO el Contratista debera
cumplir con los requisitos siguientes: (1) Presentar el programa de inversién de
anticipo, ejecucion de los trabajos, (2) Constituir a favor de la ONG, FIANZA DE
ANTICIPO, hipoteca o prenda a su eleccién que cubra el monto total del anticipo
del cien por ciento (100%), conforme el articulo 66 de la Ley.”

El contrato No. 27 de fecha 19 de octubre de 2010 suscrito entre la Asociacién
Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA- vy la
empresa constructora Mega Proyectos de Guatemala, para la ejecucion del
proyecto denominado construccion de Escuela Preprimaria de la cabecera
municipal de Tacana, San Marcos, la clausula Quinta: Forma de Pago. “El
financiamiento del contratante se hard en una erogacion integrada por cuatro
desembolsos..., previa presentacién de Fianza de Anticipo, la cual corresponde el
veinte por ciento (20%) del valor total de la obra...”

Causa

Inadecuado control por parte de los reponsables de la asociacién, en el pago del
anticipo realizado a la constructora por carecer de documentos requeridos
previamente.

Efecto

Realizar pagos sin tener a la vista la fianza respectiva.

Recomendacion

Que el presidente y representante legal de la asociacion, gire instrucciones al
tesorero para que previo a realizar pagos a los contratistas, requiera la

documentacion legal necesaria que soporte los egresos de conformidad a lo
estipulado en los convenios y contratos respectivos.
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Comentarios de los Responsables

Mediante oficio sin nimero de fecha 2 de octubre de 2013 emitido por el
presidente y representante legal de la asociacién, comentd que: “... se efectu6
dicho desembolso sin tener FIANZA DE ANTICIPO, de tal que la empresa
constructora nos manifesté que ya habia dado inicio al tramite de dicha fianza, y
ésta efectivamente ya estaba autorizada, y liberada mas no impresa por lo que al
momento de su impresién se consignoé en el cuerpo de la misma que cubriria la
vigencia desde el periodo comprendido del 09 de octubre al 08 de febrero de
2,011, por lo que se concluye diciendo que la poéliza tenia vigencia al momento de
hacer entrega del cheque a la empresa constructora.”

Comentario de la Auditoria

La comision de auditoria confirma el presente hallazgo, en virtud de que el
convenio y contrato, indican claramente el momento de la presentacién de la
fianza respectiva, requisito previo para el pago correspondiente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL MARIO ENRIQUE RIVERA DE LEON 2,000.00
TESORERA SANDRA MIRTALA OCHOA RIVERA 2,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 5

Publicacion de evento en el portal de GUATECOMPRAS anticipadamente a la
suscripcion del convenio

Condicion

La Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala
-COPROSGUA-, con fecha 2 de septiembre de 2010 publicé el evento identificado
con NOG 1279335, el anuncio de convocatoria para presentar ofertas referentes al
proyecto denominado Construccion de Escuela Preprimaria de la cabecera
municipal de Tacana, San Marcos, no obstante que el convenio No.
120-FRMO-2010 se suscribid hasta el 13 de septiembre de 2010, con el Consejo
Departamental de Desarrollo de San Marcos, para la ejecucion de dicho proyecto.
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Criterio

Convenio No. 120-FRMO-2010 suscrito entre la Asociacién Civil, Coordinadora de
Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA- y el Consejo de Desarrollo
Departamental de San Marcos con fecha 13 de septiembre de 2010, la clausula
decima indica: "RESPONSABILIDADES DE LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA
EJECUCION; Son responsabilidades de la COPROSGUA ademas del
cumplimiento de las Leyes y Reglamentos respectivos: 1) Cumplir con todos los
requisitos exigidos por la ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para
el PROCESO DE LICITACION, especialmente en lo referente al Acuerdo
Gubernativo ochenta guién dos mil cuatro (80-2004) GUATECOMPRAS..."

La resolucion numero 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, emitida por la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio
de Finanzas Publicas, indica el Articulo 17: “Notificacién por publicacion en el
sistema GUATECOMPRAS. Las notificaciones por publicacion en el Sistema
Guatecompras deberan hacerse dentro de los dos dias habiles siguientes a la
fecha de emisién del acto o resolucién que corresponda.”

La hoja de consulta de detalle de concurso identificado con el NOG 1279335, de la
Construcciéon de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San
Marcos, indica que el evento fue publicado el 2 de septiembre de 2010 a las 20
horas 29 minutos con 35 segundos.

Causa

Predisponerse a publicar un evento, sin haber suscrito el convenio que ampare la
ejecucion del proyecto.

Efecto

Falta de transparencia por parte de los responsables de la asociacién, en publicar
el evento en el portal de Guatecompras.

Recomendacion

Que el presidente y representante legal de la asociacion, gire instrucciones al
personal administrativo para que a partir de la fecha de suscripcién de convenios o
contratos, realicen los procedimientos y requisitos exigidos por las leyes
aplicables.
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Comentarios de los Responsables

Mediante oficio sin nimero de fecha 2 de octubre de 2013, emitido por el
presidente y representante legal de la asociacion, comento lo siguiehte: “..la
publicacion del evento publico identificado con el numero de operacion de
Guatecompras NOG 1279335, obedece basicamente a deficiencias de orden
administrativo."

Comentario de la Auditoria

La comision de auditoria confirma el presente hallazgo por falta de argumentos
validos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con la Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, articulo 39, Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL MARIO ENRIQUE RIVERA DE LEON 10,000.00
TESORERA SANDRA MIRTALA OCHOA RIVERA 10,000.00
Total Q. 20,000.00

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO EVALUADO
Los directivos y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluye en el desarrolio de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARIO ENRIQUE RIVERA DE LEON PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL 13/09/2010 - 31/12/2010
2 MIGUEL ANGEL ARANGO LOPEZ  VICEPRESIDENTE 13/09/2010 - 31/12/2010
3 KARLA VIVIAN OCHOA RIVERA SECRETARIA 13/09/2010 - 31/12/2010
4 SANDRA MIRTALA OCHOA RIVERA TESORERA 13/09/2010 - 31/12/2010
5 JOSE MIGUEL MERIDA SANCHEZ  PRESIDENTE DE JUNTA DIRECTIVA Y REPRESENTANTE LEGAL  01/01/2011 - 27/02/2013
6 MIGUEL ANGEL ARANGO LOPEZ VICE-PRESIDENTE 01/01/2011 - 27/02/2013
7 KARLA VIVIAN OCHOA RIVERA SECRETARIA 01/01/2011 - 27/02/2013
8 SANDRA MIRTALA OCHOA RIVERA TESORERA 01/01/2011 - 27/02/2013
9 JOSE MIGUEL MERIDA SANCHEZ  PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL 28/02/2013 - 31/07/2013
10 KARLA VIVIAN OCHOA RIVERA SECRETARIA 28/02/2013 - 31/07/2013
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, el director y subdirector Gnicamente firman en
constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS
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ANEXO 1
ASOCIACION CIVIL, COORDINADORA DE PROYECTOS DE SALUD DE GUATEMALA
-COPROSGUA-

MOVIMIENTO DE INGRESOS Y EGRESOS
CONSTRUCCION DE ESCUELA PREPRIMARIA DE LA CABECERA MUNICIPAL DE TACANA,

SAN MARCOS
DEL 13 DE SEPTIEMBRE 2010 AL 31 DE JULIO 2013
(Cifras expresadas en Quetzales)

FECHA | DOCUMENTO CONCEPTO INGRESOS EGRESOS | REGISTRADO SALDO
No. EN CAJA
FISCAL 200A
19-Oct-10 Recibo de Anticipo Consejo 400,000.00 815352 400,000.00
Ingresos Departamental de
63A 473626 | Desarrollo
05-Nov-10 | Factura A 205 | Anticipo a Mega 400,000.00 815360 0.00
Proyectos de Guatemala
24-Nov-10 Recibo de Aporte Municipal 325,150.00 815358 325,150.00
Ingreso
63A 473652
03-Dic-10 Recibo de Aporte 400,000.00 815365 725,150.00
Ingreso Consejo Departamental
63A 473661 | de Desarrollo
07-Dic-10 | FacturaB 008 | Primer pago, Mega 325,150.00 815369 400,000.00
Proyectos de Guatemala
16-Dic-10 Recibo de Segundo aporte 650,300.00 815366 | 1,050,300.00
Ingreso Municipal
63A 473672
20-Dic-10 | FacturaB 011 | Segundo pago, Mega 400,000.00 815371 650,300.00
Proyectos de Guatemala
27-Ene-11 | FacturaB 016 | Tercer pago, Mega 650,300.00 816378 0.00
Proyectos de Guatemala
14-Mar-11 Recibo de Tercer aporte Municipal 325,150.00 815381 325,150.00
Ingreso
63A 473700
22-Mar-11 | Factura B 024 | Cuarto Pago, Mega 325,150.00 815382 0.00
Proyectos de Guatemala
TOTAL 2,100,600.00 | 2,100,600.00 0.00

FUENTE: Caja fiscal forma 200-A-3, recibos 63A, facturas, cheques, estados de cuenta.

COMENTARIOS:

Se presenta el movimiento financiero del convenio No.120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre
de 2010 y contrato No. 27 de fecha 19 de octubre de 2010, durante el periodo auditado para la
construccion de la Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, departamento de San
Marcos, con fondos provenientes del Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos y la

municipalidad de Tacana, obra ejecutada por la constructora Mega Proyectos de Guatemala.

i
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ANEXO 2
ASOCIACION CIVIL, COORDINADORA DE PROYECTOS DE SALUD DE GUATEMALA
- COPROSGUA -

INTEGRACION DE INGRESOS POR ENTIDAD PROVEEDORA DE RECURSOS
CONSTRUCCION DE ESCUELA PREPRIMARIA DE LA CABECERA MUNICIPAL DE TACANA,
SAN MARCOS
DEL 13 DE SEPTIEMBRE 2010 AL 31 DE JULIO 2013
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. DESCRIPCION TOTAL

FONDOS PUBLICOS

1 Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos 800,000.00
2 Municipalidad de Tacana, San Marcos 1,300,600.00
SUMAN 2,100,600.00

FUENTE: Registro de ingresos y egresos en caja fiscal.
COMENTARIOS:
El presente anexo refleja el aporte proporcional que cada una de las entidades proveedoras de

recursos para la ejecucion del proyecto denominado Construccion de la Escuela Preprimaria de ia
cabecera municipal de Tacana, departamento de San Marcos.

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestion No.8784, Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacand, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013
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ANEXO 3
ASOCIACION CIVIL, COORDINADORA DE PROYECTOS DE SALUD DE GUATEMALA
- COPROSGUA -

INFORMACION DE EJECUCION DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE ESCUELA PREPRIMARIA DE LA CABECERA MUNICIPAL DE TACANA,
SAN MARCOS
DEL 13 DE SEPTIEMBRE 2010 AL 31 DE JULIO 2013
(Cifras expresadas en Quetzales)

Nombre del Entidad Convenio No. Valor Contrato No. Valor Valor Valor Saldo % de Avance
Proyecto / Proveedora de fecha de fecha Recibid Ej d
Ubicacion de Recursos Fisico | Financiero
Geografica
Construccién Consejo 120-FRMO-2010 | 3,625,760.60 27 del 2,000,000.00 800,000.00 800,000.00 0.00 § 68.78% 57.94%
de Escuela | Departamental | del 13-Sep-2010 18-0OCT-2010
Preprimaria de Desarrollo
de la de San
cabecera Marcos
muniicipal -CODEDE-
de Tacana, —
San Marcos Municipalidad 1,625,750.00 | 1,300,600.00 { 1,300,600.00 0.00
de Tacana,
San Marcos
Total . 3,625,750.00 | 2,100,600.00 | 2,100,600.00 0.00

FUENTE: Convenio y contrato suscritos, registros contables y documentacion de soporte.

COMENTARIOS:

La Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-, el
Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos y la Municipalidad de Tacana, Departamento
de San Marcos, suscribieron el Convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010,
para la construccién de la Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, por medio del
Contrato No. 27 de fecha 19 de octubre de 2010, con la Empresa Constructora Mega Proyectos de
Guatemala, por un monto de Q3,625,750.00 de los cuales por recorte presupuestario por parte del
Consejo Departamental de Desarrollo de San Marcos no se logré terminar el proyecto mencionado,
reflejando un avance fisico estimado del 68.78% de conformidad a la evaluacion técnica de la
Direccion de Infraestructura de la Contraloria General de Cuentas y un avance financiero del
57.94% derivado al examen especial financiero realizado a los registros y documentos presentados
por COPROSGUA a esta comision de auditoria.

Del monto convenido existe un saldo pendiente de desembolsar por parte del Consejo
Departamental de Desarrollo de San Marcos de Q1,200,000.00 y por parte de la municipalidad de
Tacana Q325,150.00; importes que representan el 42.06% de las fuentes de financiamiento a la
Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA- los cuales
deberan trasladarse conforme el avance fisico de la obra.

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-
Examen especial de Auditoria al expediente No. DAEE-871-11-2012, gestién No.8784, Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos
Periodo del 13 de septiembre 2010 al 31 de julio 2013
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL

DAEE-0187-2012
Guatemala, 28 de noviembre de 2012

Auditor Gubernamental:
LIC. JORGE MARTIN GONZALEZ GONZALEZ

De conformidad con los articulos 2 y 7 del Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo nimero 318-2003, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, esta Direccion le(s) designa para que practique (n)
Examen Especial de Auditoria a la ASOCIACION CIVIL, COORDINADORA DE PROYECTOS DE
SALUD DE GUATEMALA DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE SAN
MARCOS CON LA CUENTA No. A5-01-12-01-2009, especificamente al expediente DAEE-871-11-
2012 con nimero de gestion 8784 el cual consta de 3 folios. Esta actividad sera supervisada por el
LICENCIADO HENRY GIOVANNI SANTIZO SANTIZO.

Como alcance de la Auditoria antes indicada y que se deriven de transferencias o traslado de fondos
publicos, si es necesario debera(n) solicitar informacién, a todas aquellas instituciones contempladas
en el articulo 2, del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
correspondiendo a todos los responsables de dichas instituciones, proporcionar toda clase de datos
e informacién necesaria, dentro de los plazos que se les fije de conformidad con la ley.

Para el cumplimiento de lo anterior, debera(n) observar las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Gubernamental, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la Entidad
auditada.

Los resultados de su actuacion, los hara (n) constar en informe, actas circunstanciadas que suscriba
(n) y papeles de trabajo que elabore (n) para el efecto, tomando y dictando las medidas de orden
técnico, contable y legal que procedan, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes
e informando oportunamente a esta Direcciéon. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en

mencion es de 5 dias, el cual podraYatiar segun las circunstancias que se presenten en el desarrollo
del trabajo. 2N
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UNIDAD DE PLANIFICACION
M N No.}, » -
. e Area Estadistica K 4“ + Jo 4
FORMA UNICA DE ESTADISTICA
1. |DATOS GENERALES
1.1 JORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, | Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala - COPROSGUA -
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENCE: L
TIPO DE Administracién central ) TR = #Entidades
13 |enTiDAD | (Gobierno) 5 escentralizada | .# \4*‘3"““’"* } 3 (Especiales
3 -
1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O | A5-01-12-01-2009 ] ‘ g )
I
1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIEN] _ DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES ] i \ i
it b mnd o
1.6 |NOMBRAMIENTO No.(s) [ DAEE-0187-2012 ] g !! : “ ;"C - . O \)-/
1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) | 28 de noviembre de 2012 /° | o aFIRMA xg@:’?ee:sm@hl{wmo DE
1.8 |AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIC LIC. JORGE MARTIN GONZALEZ GONZALEZ
—
1.9 |CODIGO (Exclusivo estadistica) | |
Dia Mes  Afio Dia Mes  Afio No. MESES AUDPADOS
110 |PERIODO AUDITADO peL[ 13 T o T2010} a3t T 7 T3] (I
2 |AUDITORIA _ _ 5 |JOBRA-PUBLICA
2.1 |TIPO DE AUDITORIA O COMISI EXAMEN ESPECIAL TIPO DE OBRA *No.Obras Monto
lPuentes Q -
22 |TOTAL MONTO AUDITADO  Q 4,201,200.00 |7 Pavimentos Q -
Saldo anterior* [Edificios Escolares Q -
Ingresos Q 2,100,600.00 lotros edificios Q -
Egresos Q 2,100,600.00 / Sal6n usos multiples Q -
*Ingresar unicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretd Q -
3 |ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportiv Q -
31 [*SANCION Sistema de Agua Potal Q -
Cantidad [ 11P0 d¢ hallazgo Monto Fundamento Legal Drenafes . Q Z
C c gma | S Energia Eléctrica Q -
r {Cey Organi fa General
s |/ A se 000 i S i an] [0S
Nurmeral 18, TOTAL 0 Q -
3.2 |*FORMULACION DE CARGO *Si es mas de una obra agregar anexo
Cantidad Tipo de hallazgo Monto Fundamento Legal 6 JOBSERVACIONES
Cl C en Q.
0
3.3 |*DENUNCIA
. Tipo de hallazgo Monto
Cantidad Cl C enQ. Fundamento Legal
0
*,
4 |PRESUPUESTO
Presupuesto Asignado Q - .
Modificaciones (+) 6 (-) Q - /kGENEMzB\.,
Vigente Q - & cé
Ejecutado Q - T ™
Por d Q - sor &
or devengar - - =z St dhental =
7 INOMBRE CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES( [ | ‘A/
NOMBRES | CARGO [ \ \F! MAY SELZO o
ARY :
Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo | Supervisor ] 5 \ — / “
Lic. Jorge Martin Gonzdlez Gonzalez ’ Auditor Gubermamental ] ‘
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ANEXO ESTADISTICO

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala - COPROSGUA -
Del 13 de Septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013

Nombramiento No. DAEE-0187-2012, del 28 de noviembre de 2012

TITULO DEL FORMULACION
No. HALLAZGO BASE LEGAL BASE LEGAL DE LA SANCION| SANCIONES DE CARGOS DENUNCIA TOTAL
Hallazgos Relacionados con el cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
La resolucion ntimero 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, emitida por la Direccion Normativa de{Se solicito sancion
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, Articulo 11, literal k) econémica de
Hallazgo No. 1 “Actas y Resolucién de adjudicacion: Son los documentos que emite una Junta respectiva con el formid ’d |
Falta de Publicacion}obieto de adjudicar o declarar desierto un concurso.” La literal 1) “Resolucién de aprobacion, coniormica Coln M
de documentos de improbacion o de prescindir: £s el documento que emite la autoridad compradora en donde hace|numeral 18 del Articulo 39
| | constar la aprobacion definitiva del resultado de un concurso.”, y la literal n) “Contrato: es el|ldel Decreto 31-2002, del] Q 4,000.00 Q 4,000.00
os eventos en e documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el adjudicatario y la entidad compradora.|Congreso de la Republica
portal de La unidad Ejecutora Compradora debe asegurar que el contrato, con su respectiva aprobacion, asi de Guatemala “Ley
Guatecompras como el oficio que contiene la remision de éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de Organica de la G ! tralori
Cuentas, se publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo méaximo al dia habil siguiente de rganica de la Lon "ra oria
la remision al referido Registro.” General de Cuentas
El convenio de cofinanciamiento para la ejecucion de proyectos del aporte a los consejos
departamentales de desarrollo (ACDD) Nimero 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010,
se establece en la clausula décima: Responsabilidades de la “Unidad Responsable de la Ejecucion”
“Son responsabilidades de “COPROSGUA” ademas de las Leyes y Reglamentos respectivos: 1)
cumplir con todos los requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ... o L.
2) Exigir al contratista a quien se le adjudique fa ejecucion del proyecto, el otorgamiento previo a cada|S€ . 5_°|'C't° sancion
circunstancia de las siguientes Fianzas: 2.1) ... 2.2) FIANZA DE CUMPLIMIENTO: La que deberaje€conomica, de
fijarse entre un diez por ciento (10%) al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, como lo|conformidad con el
Hallazgo No. 2 indica el Articulo sesenta y cinco (65) de la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo treinta | ymeral 18 del Articulo 39
Fianza de ocho (38) del Reglamento respectivo”, con el fin de que esta garantia cubra las faflas o desperfectos, .
cumplimiento que aparecieren durante la ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de del Decreto 31'2002,’ f‘e' Q 4,000.00 Q 4,000.00
vencida conservacion. Congreso de la Republica
de  Guatemala, “Ley
Asimismo, el contrato nimero 27 de fecha de 19 de octubre de 2010, suscrito entre la Asociacion Organica de la Contraloria
Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala ~-COPROSGUA- y la constructora Mega General de Cuentas”
Proyectos de Guatemala, establece en la clausula novena: “FIANZAS: EL CONTRATISTA debera
presentar a favor de EL CONTRATANTE, las fianzas siguientes: a) De cumplimiento: esta debera
cubrir el diez por ciento (10%) de! valor total del contrato, para garantizar el cumplimiento o ejecucion
del presente contrato.”
La resolucién numero 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, emitida por la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, el Articulo 11, literal i)| S solicitd sancion
indica que: “Acta de apertura de ofertas; Es el acta administrativa que contiene el listado de las econdémica de
personas que presentaron ofertas y respectivos montos ofertados.” conformi da’d con el
Hallazgo No. 3 Las Normas de Generales de Control intemo Gubemamental aprobadas mediante el Acuerdo No.09-{numeral 18 del Articulo 39
3|Deficiencia en actas |2006 de fecha 8 de julio de 2003 y Acuerdo Numero A-57-2006 de fecha 8 de junio de 2006, el|del Decreto 31-2002, del] Q 2,000.00 Q 2,000.00

suscritas

numeral 1.6. Tipos de controles, indica que: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad puablica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Intemo
Gubemamentai, se establecen los distintos tipos de control intero que se refiere a: Controt Intemo
Administrativo y Control Intemo Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y|
posterior.”

Congreso de la Republica
de Guatemala, “Ley
Organica de la Contraloria
General de Cuentas”
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ANEXO ESTADISTICO

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala - COPROSGUA -
Del 13 de Septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013

Nombramiento No. DAEE-0187-2012, del 28 de noviembre de 2012

TITULO DEL
HALLAZGO

BASE LEGAL

BASE LEGAL DE LA SANCION

SANCIONES

FORMULACION
DE CARGOS

DENUNCIA

TOTAL

»

Hallazgo No. 4
Inadecuado control
y registro de pagos

El convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre de 2010, suscrito con el Consejo de
Desarrollo Departamental de San Marcos, para la ejecucion del proyecto denominado “Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacand, San Marcos”, la clausula décima,
establece que: la “Unidad Responsable de la Ejecucion” “Son responsabilidades de “COPROSGUA"
ademas de las Leyes y Reglamentos respectivos: 1) cumplir con todos los requisitos exigidos por fa
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, ... 2) Exigir al contratista a quien se le adjudique
la ejecucion del proyecto, el otorgamiento previo a cada circunstancia de las siguientes Fianzas: 2.1)
... 2.2)... 2.3) Fianza de Anticipo: La que debera cubrir el cien por ciento (100%) del valor total del
anticipo, como lo indica el Articulo sesenta y seis (66) de la Ley de Contrataciones del Estado y el
Articulo cuarenta (40) del Reglamento;”

El documento de Bases de Licitacion Pdblica No. 2-2010 para la ejecucién del proyecto “Construccion
de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos, emitida por la Asociacién
Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA-, en el inciso B.
ASPECTOS LEGALES, el numeral 11.1 Entrega del area de la obra y anticipo, en el segundo parrafo
indica que: “Todos los pagos hechos al Contratista con fondos provenientes del anticipo seran
supervisados por el drea técnica de la ONG, gastos que podran incluirse en el anticipo: para el efecto
se procedera como estipula el articulo 34 del reglamento. Previo a efectuarse el pago def ANTICIPO
el Contratista debera cumplir con los requisitos siguientes: (1) Presentar el programa de inversion de
anticipo, ejecucion de los trabajos, (2) Constituir a favor de la ONG, FIANZA DE ANTICIPO, hipoteca
o prenda a su eleccién que cubra el monto total del anticipo del cien por ciento (100%), conforme ef
articulo 66 de la Ley.”

El contrato No. 27 de fecha 19 de octubre de 2010 suscrito entre la Asociacion Civil, Coordinadora de
Proyectos de Salud de Guatemala -COPROSGUA- y la empresa Constructora “MEGA PROYECTOS
DE GUATEMALA”, para la ejecucion del proyecto denominado “Construccion de Escuela Preprimaria
de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos”, la clausula Quinta: Forma de Pago. “El
financiamiento del contratante se hara en una erogacion integrada por cuatro desembolsos..., previa|
presentacion de Fianza de Anticipo, la cual corresponde el veinte por ciento (20%) del valor total de la
obra...”

Se solicitd sancion
econdémica, de
conformidad con el
numeral 18 del Articulo 39
del Decreto 31-2002, del
Congreso de la Republica
de Guatemala, “Ley
Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas”

Q 4,000.00

Q 4,000.00
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ANEXO ESTADISTICO

Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala - COPROSGUA -
Del 13 de Septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013

Nombramiento No. DAEE-0187-2012, del 28 de noviembre de 2012

TITULO DEL FORMULACION
No. HALLAZGO BASE LEGAL BASE LEGAL DE LA SANCION] SANCIONES DE CARGOS DENUNCIA TOTAL
La resolucién nimero 11-2010, de fecha 22 de abril de 2010, emitida por la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas, indica el Articulo 11,
literal ¢) “(a) Para concursos publicos: deben publicarse en el sistema GUATECOMPRAS antes dei
publicarse en los medios de prensa escrita;” y Asticulo 17 “Notificacion por publicacion en el sistema
GUATECOMPRAS. Las notificaciones por publicacion en el Sistema Guatecompras deberan hacerse
dentro de los dos dias habiles siguientes a la fecha de emision del acto o resolucion que|Se solicité sancién
Hallazgo No. § corresponda.” -~
A econdmica, de
Publicacién de formidad 0
evento en el portal |Hoia de consulta de detalle de concurso identificado con el NOG 1279335, de Ia Construccion de|CONorMida coln &
de Escuela Preprimaria de fa cabecera municipal de Tacana, San Marcos, indica que el evento fue[numeral 18 del Articulo 39
5 publicado ef 2 de septiembre de 2010 a las 20 horas 29 minutos con 35 segundos. del Decreto 31-2002, del] Q 20,000.00 Q 20,000.00
GUATECOMPRAS -
. Congreso de la Republica
anticipadamente a |Convenio No. 120-FRMO-2010 suscrito entre la Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos de «
N ’ de  Guatemala, Ley
la suscripcion del Salud de Guatemala -COPROSGUA- y el Consejo de Desarrollo Departamental de San Marcos con Oraanica de la Contralori
convenio fecha 13 de septiembre de 2010, la cléusula décima indica; "RESPONSABILIDADES DE LA UNIDAD| Orddnica de la Lontraloria
RESPONSABLE DE LA EJECUCION; Son responsabilidades de la COPROSGUA ademas del]General de Cuentas
cumplimiento de las Leyes y Reglamentos respectivos: 1) Cumplir con todos los requisitos exigidos
por la ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para el PROCESO DE LICITACION,
expecialmente en lo referetne al Acuerdo Gubemativo ochenta guién dos mil cuatro (80-2004)
GUATECOMPRAS..."
TOTAL Q 34,000.00 Q - Q -l Q 34,000.00
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 7

iggg:’t:: dela Asociacion Civg’ugz;::; a?ggggggg’ﬁ‘:‘is de Salud de 25:::: :5: de la Entidad 6a. Calle 6-10 zona 1, San Pedro Sacatepequez, San Marcos

o D8 i RS DIN2:01-2008 Teléfonos de la Entidad Auditada 7760-8992 y 4917-6632

Tipo de Auditon'a Examen Especial Periodo Auditado 13 de septiembrﬁé’Zm 0 al 31 de julio de 2013

Nombramiento DAEE-187-2012 No. Carta a la Gerencia y Fecha | N
gl:;:,i;?;a mental Lic. Jorge Martin Gonzalez Gonzalez Supervispr : Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo \ ‘

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO Y
REGULACIONES APLICABLES

Titulo: Falta de publicacién de documentos de los eventos en el
portal de Guatecompras

Condicién

La Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -
COPROSGUA-, suscribidé con el Consejo de Desarrollo Departamental de
San Marcos el convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre
de 2010, para la ejecucién del proyecto denominado Construccion de la
Escuela Preprimaria cabecera municipal de Tacana, San Marcos, por lo
consiguiente la Asociacion gestiond en el sistema de informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, en el

evento identificado con NOG 1279335, al analizar los documentos de

publicacion se establecieron las siguientes deficiencias: a) No publicaron
los documentos emitidos por la junta de licitacion (las actas de apertura
de plicas, de adjudicacion y la aprobacién de adjudicacién) y b). No

publicaron el contrato No. 27 de fecha 19 de octubre de 2010, suscrito con
la constructora “Mega proyectos de Guatemala®, para de ejecucién del

proyecto mencionado por un monto de Q.3,625,750.00, ni la remision de
envié a la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacién

Que el presidente y representante legal, gire instrucciones al personal
administrativo, para que publique toda la documentacion relativa a los
eventos de licitacion y cotizacion, de conformidad con la normativa emitida
por la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
del Ministerio de Finanzas Publicas y leyes del presupuesto del ejercicio
fiscal vigente.

1. Presidente y Representante
Legal, Mario Enrigue Rivera
de Ledn; 2. Tesorera, Sandra
Mirtala Ochoa Rivera
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SR1

C@EC
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 7

Nombre de la Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de |Direccién de la.Entidad g

Entidad Guatemala - COPROSGUA - Auditada 6a. Calle 6-10 zona 1, San Pedro Sacatepequez, San Marcos
No. De ; : .

Cuentadancia A5-01-12-01-2009 Teléfonos de la Entidad Audltada 7760-8992 y 49176632
Tipo.de Auditoria Examen Especial Periodo:Auditado : 13 de septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013
Nombramiento DAEE-187-2012 No. Carta a'la Gerencia'y Fecha 1

Auditor . . . . ; . i . . - . . .
Gubemamental Lic. Jorge Martin Gonzélez Gonzalez Supervisor Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo

Titulo: Fianza de cumplimiento vencida

Condicién

En el proceso de revision de la documentacion del expediente dei
proyecto Construccion de Escuela Preprimaria de la cabecera municipal
de Tacana, San Marcos, convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de
septiembre de 2010 suscrito con el Consejo de Desarrolio Departamental
de San Marcos, se establecid que el contrato No. 27, de fecha 9 de
octubre de 2010 suscrito entre COPROSGUA vy la Constructora “Mega
Proyectos de Guatemala” por un monto de Q3,625,750.00, la fianza de
cumplimiento No0.533244 por valor de Q362,575.00 emitida por la
afianzadora G&T, de fecha 9 de noviembre de 2010, caucionada por la
constructora a favor de la Asociacion Civil, Coordinador de Proyectos de
Salud de Guatemala -COPROSGUA-, vencio el 8 de febrero 2011, por lo
que a la fecha del cierre del examen especial de auditoria, el proyecto no
cuenta con cobertura por parte de la compafia aseguradora de existir
incumplimiento al contrato.

Recomendacion

Que el presidente y representante legal de la asociacion, realicelos
tramites legales ante el CODEDE de San Marcos y la municipalidad de
Tacana, San Marcos, para concluir la obra y solicitar al constructor el
endoso respectivo de la fianza de cumplimiento que cubra el plazo hasta
la entrega dei proyecto.

1. Presidente y Representante
Legal, José Miguel Mérida
Sanchez; 2. Tesorera, Sandra
Mirtala Ochoa Rivera

Pagina 2



SR1

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 7

|ggtr;t:: dela Asociacion Civ(i;,ucalt(;c:;c;ig af’ggg;ggg’ﬁit?s de Salud de 2:::::?: de la Entidad 6a. Calle 6-10 zona 1, San Pedro Sacatepequez, San Marcos
23&5; fancia A5-01-12-01-2009 Teléfonos de la Entidad Audigada 7760-8992 y 4917-6632
Tipo de Auditoria Examen Especial Periodo Auditado 13 de septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013
Nombramiento DAEE-187-2012 No. Carta ala Gerenciay Fecha |

g‘:g;?; amental Lic. Jorge Martin Gonzélez Gonzalez Supe‘rvisorf y Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo

Titulo: Deficiencias en actas suscritas

Condicién

En el analisis al proceso de licitacion publica del proyecto Construccién de
Escuela Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos, de
conformidad al convenio No. 120-FRMO-2010 de fecha 13 de septiembre
de 2010 suscrito con el Consejo de Desarrollo Departamental de San
Marcos, se establecié que el acta No. 54-2010 de fecha 15 de octubre
2010, no incluye los valores ofertados por las empresas que presentaron
sus ofertas para la ejecucion del proyecto en mencion.

Recomendacion

Que el presidente y representante legal, gire instrucciones a los miembros
de la junta de cotizacién y licitacién, para que se elaboren las actas
respectivas con toda la informacién necesaria y legal para la compra o
contratacion de bienes y servicios.

1. Presidente y Representante
Legal, Mario Enrique Rivera
de Ledn

Pégina 3



4
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Formulario SR1

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES Anexo No. 7
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
Nombre de la Asociacién Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de |Direccion de laEntidad. - ]
Entidad =~ Guatemala - COPROSGUA - Additada SRR 4—; 6a. Calle 6-10 zona 1, San Pedro Sacatepequez, San Marcos
[No.De s o . : - |
Cuentadancia A5-01-12-01-2009 Teléfon%s de la Entidad {\ud;taqa ‘ o 7760-8992 y 4917-6632

Tipo de Auditoria Examen Especial 13 de septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013
Nombramiento DAEE-187-2012 ha o o Lo |

Audit ‘ ) ] \ ) : . . .
|cubernamental Lic. Jorge Martin Gonzalez Gonzalez Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo

Titulo: Inadecuado control y registro de pagos
Condicién

La Asociaciéon Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -
COPROSGUA-, y la Constructora “Mega Proyectos de Guatemala”
suscribieron el contrato No. 27 de fecha 9 de octubre de 2010, para la
ejecucion del proyecto Construccién de Escuela Preprimaria de la
cabecera municipal de Tacana, San Marcos, por un monto de
Q3,625,750.00; estableciéndose que la Asociacion realizé a la
Constructora el pago de anticipo por valor de Q400,000.00 con el cheque .
No. 4000001 de la cuenta No.1780008054 a nombre del proyecto, del| 1 Presidente y Representante
4 Banco de los Trabajadores, S.A., con fecha 5 de noviembre de 2010, en| €92l Marlo Enrique Rivera
tanto que la fianza de anticipo No. 533245 por un monto de Q 725,150.00;| d€ Leon; 2. Tesorera, Sandra
fue emitida por la Afianzadora G&T, S.A. el 9 de noviembre de 2010, Mirtala Ochoa Rivera
evidencidandose que realizaron dicho pago sin tener previamente la fianza
respectiva.

Recomendacion

Que el presidente y representante legal de la asociacién, gire
instrucciones al tesorero para que previo a realizar pagos a los
contratistas, requiera la documentacién legal necesaria que soporte los
egresos de conformidad a lo estipulado en los convenios y contratos
respectivos.

Pagina 4
2n



SR1

DIRECCION DE AUDITORIA DE ENTIDADES ESPECIALES
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No. 7

g:{:;:: dela Asociacion Civci;,u(.a':::a(;rgig a?ggg;gggﬁio_s de Salud de 2::;::: de 1 Entidad 6a. Calle 6-10 zona 1, San Pedroc Sacatepequez, San Marcos
gtox'e?tz dancia A5-01-12-01-2009 Teléfonos:de I3 Entidad Auditada 7760-8992 y 4917-6632
Tipo'de Auditoria Examen Especial Periodo Auditado 13 de septiembre de 2010 al 31 de julio de 2013
Nombramiento DAEE-187-2012 No. Carta'a la Gerencia y Fecha

gﬂ%‘::;am ental Lic. Jorge Martin Gonzélez Gonzélez Supm(isbf o : ‘ Lic. Henry Giovanni Santizo Santizo

Titulo: Publicacion de evento en el portal de GUATECOMPRAS
anticipadamente a la suscripcion del convenio

Condicién

La Asociacion Civil, Coordinadora de Proyectos de Salud de Guatemala -
COPROSGUA-, con fecha 2 de septiembre de 2010 publico el evento
identificado con NOG 1279335, el anuncio de convocatoria para presentar
ofertas referentes al proyecto denominado Construccion de Escuela
Preprimaria de la cabecera municipal de Tacana, San Marcos, no

1. Presidente y Representante
Legal, Mario Enrique Rivera

5 obstante que el convenio No. 120-FRMO-2010 se suscribio hasta el 13 de | de Ledn; 2. Tesorera, Sandra

septiembre de 2010, con el Consejo Departamental de Desarrollo de San Mirtala Ochoa Rivera
Marcos, para la ejecucion de dicho proyecto.
Recomendacién
Que el presidente y representante legal de la asociacion, gire
instrucciones al personal administrativo para que a partir de la fecha de
suscripcion de convenios o contratos, realicen los procedimientos y
requisitos exigidos por las leyes aplicables.

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion economica, segin el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002 Ley Organica de la Contraisgia General de Cuentas.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.

--PACHO DE LA SENORA CONTRALORA GENERAL DE CUENTAS, Guatemala, veintidos de
noviembre de dos mil doce

ASUNTO: DIPUTADO AMILCAR POP AC, PRESIDENTE DE LA COMISION
- EXTRAORDINARIA NACIONAL POR LA TRANSPARENCIA, SOLICITA QUE SE
‘ LLEVE A CABO UNA AUDITORIA ESPECIAL AL PROYECTO DENOMINADO
“CONSTRUCCION DE ESCUELA PREPRIMARIA CABECERA MUNICIPAL DE
TACANA, SAN MARCOS”, PROMOVIDO POR EL CONSEIO COMUNITARIO

DE DESARROLLO DEL AREA URBANA DE DICHO MUNICIPIO.

Atentamente pasen las presentes diligencias al Ingeniero José Mario Mufioz, Director de
Infraestructura y al Licenciado Edwin Salazar, para su conocimiento y efectos
consiguientes, informando a este Despacho de lo actuado a la brevedad posible.

» 'R
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g CONTRALORA
’-—
Z, LENERAL DE CUENTAS &

o
5 ¥
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rEyaLn. ©

Para:
NSdD/amgghs: 2L, [uly N
- Nota:

U

/ 7
“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

7a. Avenida 7-32 zona 13 Ciudad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt
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Contraloria General de Cuentas ' Numero de Gestion: 8784
Sistema Control de Expedientes SAG
B MOVIMIENTO DE EXPEDIENTE
Caédigo Unidad Solicitante Fecha
50 CENTRO DE GESTION DE DENUNCIAS CIUDADANAS Y VENTANILLA DE DOCUMENTOS 19/11/2012
ESPECIALES.
Cédigo Tipo de Gestion
1
SOLICITUD DE AUDITORIA
Ref. Documento Entidad Folios y Anexos
503-2012-AP-SG | CONGRESO DE LA REPUBLICA 1
Interesado AMILCAR POP AC

Dirigido a: DESPACHO GENERAL

Para sequimiento a su tramite:
Puede llamar al Teléfono: 2417-8700.

"Ext. 1116 Finiquitos y 3012 Secretaria General
Horario de Lunes a Viernes de 8:00 a 16:00 horas




Oficio 503-2012-AP-SG
Guatemala, 15 de noviembre de 2012

Licenciada .
Nora Segura de Delcompare
Contralora General de Cuentas
Su despacho

Respetable Sefiora Contralora:

En mi calidad de diputado al Congreso de la Reptiblica y Presidente de la Comisién Extraordinaria
Nacional por la Transparencia, solicito a usted se sirva girar sus instrucciones a donde corresponda
a efecto de realizarse auditoria especial al proyecto denominado “Construccién Escuela
. Praprimaria Cabecera Municipal de Tacand, San Marcos” proyecto promovido por el Consejo
Comunitario de Desarrollo del drea urbana de dicho municipio, dado a que a este despacho han
llegado denuncias de posibles anomalias en la ejecucidn del mencionado proyecto.

Ruego dicha informacién sea enviada a la brevedad posible, a la sede que'ocupa este despacho
ubicada en 10 calle 6-81 de la zona 1, de esta ciudad, edificio 7 &10, oficina 703, séptimo nivel.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de consideracién y estima.

’ E,SO oF
Q,G‘\ JEFAr?'
e 4

GENERRL DE CUENTAS
A EHTO sgqprﬁlALES

Atentamente,

15 NOV. ’2&%7
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